Аналитическая записка

 о результатах оценки эффективности 
предоставления налоговых льгот по местным налогам
 в 2019 году
Администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского  района  в  целях повышения результативности бюджетных расходов и эффективности предоставления местных налоговых льгот постановлением администрации муниципального образования  городское поселение Кандалакша Кандалакшского района  от 16.03.2016 № 207 утвержден Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот (в редакции от 14.10.2020 № 402).
В соответствии с вышеуказанным Порядком экономическим отделом администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района проведена оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам за 2019 год.

Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам осуществляется в разрезе следующих критериев:

- бюджетная эффективность;

- социальная эффективность.

Налоговые льготы по местным налогам, имеющие низкую бюджетную и социальную эффективность подлежат отмене.

В бюджет муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района поступают следующие местные налоги:

- налог на  имущество физических лиц – по нормативу 100 %;

- земельный налог – по нормативу 100 %.

Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот

1. Налог на имущество физических лиц
Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2019 году в бюджет городского поселения Кандалакша составили 12 469,1 тыс. руб., что соответствует 5,1 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов.
Согласно Отчету 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год  сумма налога, подлежащая уплате в бюджет за 2019 год, составила 15 545,0 тыс. руб.
В связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу в 2019 году в бюджет не поступило 8 523,0 тыс. руб., в том числе:

- по льготам, установленных  федеральным законодательством  Российской Федерации  – 8 256,0 тыс. руб., что составляет 53,1 %  от суммы налога, подлежащей к уплате в бюджет;

- по льготам, установленных ‪нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления – 74,0 ‪тыс. руб., что составляет 0,48 % от суммы налога, подлежащей к уплате в бюджет (воспользовались правом на льготу 180 налогоплательщика);
- в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов – 193 тыс. руб., что составляет 1,2 % от суммы налога, подлежащей к уплате в бюджет (воспользовались правом на льготу 27 налогоплательщиков).
В соответствии с п. 4 решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша  Кандалакшского района от 27.02.2018 № 417 «О налоге на имущество физических лиц» были освобождены от налогообложения в 2019 году  следующие категории:

- многодетные семьи и члены их семей, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района – в размере 100 %;

- приемные родители, опекуны и попечители, усыновившие (опекающие) третьего и (или) последующего несовершеннолетнего гражданина в семье, и проживающего совместно на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района – в размере    100 %. 
В соответствии с п. 5.3.  Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот  условием признания предоставленной местной налоговой льготы эффективной налогоплательщикам – физическим лицам, является соответствие критерию социальной эффективности.

Социальная эффективность местных налоговых льгот, предоставляемых налогоплательщикам – физическим лицам, признается положительной в случае их предоставления социально незащищенным категориям населения в целях реализации мер социальной поддержки населения.

Поскольку указанные налогоплательщики относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке, проведена оценка только социальной эффективности. Предоставление налоговых льгот в данном случае снижает расходы социально незащищенных слоев населения на оплату обязательных платежей и способствует повышению уровня жизни населения.

Социальная эффективность предоставленных данным категориям налогоплательщиков льгот по налогу на имущество физических лиц положительная, следовательно, налоговые льготы эффективны.  

В соответствии с п. 4.1 решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша  Кандалакшского района от 27.02.2018 № 417 «О налоге на имущество физических лиц» так же установлены следующие льготы по уплате налога на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемых в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса; объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300000000 рублей: 

- за 2019 год в виде уменьшения суммы налога, подлежащего уплате, на 50 процентов в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации:

не предоставляемых в аренду до 01.07.2020, – для физических лиц, признаваемых субъектами малого или среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и осуществляющих деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден Правительством Мурманской области.

предоставляемых в аренду в 2020 году при условии невзимания арендной платы за период с 01.04.2020 по 30.04.2020 с арендаторов площадей таких объектов, признаваемых субъектами малого или среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и осуществляющих деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден Правительством Мурманской области, и снижения размера арендной платы за период с 01.05.2020 по 30.06.2020 не менее чем на 30 процентов по сравнению с размером арендной платы, установленным в договорах аренды, заключенных до 1 апреля 2020 года, для арендаторов  площадей таких объектов, признаваемых субъектами малого или среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и осуществляющих деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден Правительством Мурманской области.

В соответствии с п. 3.2.  Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот  условием признания предоставленной местной налоговой льготы эффективной налогоплательщикам – физическим лицам, является соответствие критерию экономической эффективности.

Экономическая эффективность местных налоговых льгот, предоставляемых налогоплательщикам – физическим лицам, признается положительной в случае направления местной налоговой льготы на снижение негативных последствий влияния ограничительных мероприятий, связанных с недопущением распространения коронавирусной инфекции для отраслей экономики в наибольшей степени 
Экономическая эффективность предоставленных данным категориям налогоплательщиков льгот по налогу на имущество физических лиц положительная, следовательно, налоговые льготы эффективны.  
Предложений по установлению новых налоговых льгот, отмене льгот и (или) изменению содержания предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц от структурных подразделений администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша  не поступало.

2. Земельный налог
Поступления по земельному налогу в 2019 году в бюджет городского поселения Кандалакша составили 25 946,6 тыс. руб., что соответствует 10,7 % от общего объема налоговых и неналоговых поступлений.
Согласно Отчету 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год  сумма налога, подлежащая уплате в бюджет за 2019 год, составила 26 163,0 тыс. руб. 
Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам  льгот по налогу, составила 10 267,0 тыс. руб. При этом структура налоговых льгот представлена в таблице:
Тыс. руб.
	Категории налогоплательщиков
	Льготы, установленные федеральным законодательством РФ
	Льготы, установленные органами местного самоуправления
	Итого:

	Юридические лица
	1 582,0
	6 627,0
	8 209,0

	Физические лица
	1 604,0
	454,0
	2 058,0

	ИТОГО:
	 3 186,0
	7 081,0
	10 267,0


В 2019 году, по сравнению с 2018 годом, сумма льгот, установленных органами местного самоуправления по юридическим и физическим лицам, уменьшилась на 2 819,0 тыс. руб. (7081,0/9900,0).

В соответствии с п. 7 решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша  Кандалакшского района от 25.11.2013 № 587 (в ред. от 26.11.2019 № 623)   были освобождены от налогообложения в 2019 году  следующие категории:
          1. учреждения искусства, кинематографии, культуры, физической культуры и спорта - в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности – в размере 100 %;

2.  органы местного самоуправления и их структурные подразделения – в размере 100 %;

3. учреждения – в отношении земельных участков, предоставленных для строительства спортивных центров, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных комплексов, организации центров возрождения поморских промыслов – в размере 100 %;

4.  пенсионеры по возрасту, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки,  предоставленные им  для:

-  обслуживания индивидуальных гаражей, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности – в размере 100 %;

-  садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, животноводства, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности – в размере 100 %;
- многодетные семьи, получившие земельные участки в соответствии с Законом Мурманской области от 31.12.2003 N 462-01-ЗМО "Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области", в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства – в размере 100 %.

- субъекты инвестиционной деятельности - юридические лица и физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей, реализующие приоритетные инвестиционные проекты на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша, в отношении земельных участков для реализации указанными лицами приоритетных инвестиционных проектов на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша на срок действия соглашения о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, заключаемого ими с администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, в порядке, устанавливаемом администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, но не более 3 лет – в размере 100%, при этом налоговая льгота не может превышать 300 тысяч рублей за один налоговый период.

5. физические лица, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки,  предоставленные им для садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства,  животноводства, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности  – в размере 50 %.
Льготы, установленные для категорий налогоплательщиков, указанных в п.п. 1, 2, 3, а именно:

          1. учреждения искусства, кинематографии, культуры, физической культуры и спорта - в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;

2.  органы местного самоуправления и их структурные подразделения;

3. учреждения – в отношении земельных участков, предоставленных для строительства спортивных центров, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных комплексов, организации центров возрождения поморских промыслов
обосновываются тем, что указанные учреждения финансируются за счет бюджетных средств и обеспечивают выполнение функциональных задач в интересах населения города. 
В соответствии с п. 5.2. Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот условием признания предоставленной местной налоговой льготы эффективной - некоммерческим организациям, является соответствие критериям бюджетной и социальной эффективности.
Бюджетная эффективность предоставленных данным категориям налогоплательщиков льгот по земельному налогу положительная, так как экономия расходов местного бюджета равна сумме предоставленных льгот по земельному налогу за рассматриваемый период.
 Данная льгота соответствует критерию – бюджетной эффективности, так как эффект от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в снижении расходов  за счет исключения встречных финансовых потоков бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога.
Социальная эффективность предоставления льготы по земельному налогу данным категориям (учреждениям) выражается в направленности налоговой льготы на достижение социальных целей и задач территории (сохранение и повышение уровня жизни населения).
Таким образом, налоговые льготы, предоставленные данным категориям налогоплательщиков,  признаны эффективными.

Освобождение от уплаты налога категорий налогоплательщиков, указанных в п.п. 4, 5, а именно:

4.  пенсионеры по возрасту, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки,  предоставленные им  для:

-  обслуживания индивидуальных гаражей, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности – в размере 100 %;

-  садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, животноводства, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности – в размере 100 %.

- многодетные семьи, получившие земельные участки в соответствии с Законом Мурманской области от 31.12.2003 N 462-01-ЗМО "Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области", в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства – в размере 100 %.

- субъекты инвестиционной деятельности - юридические лица и физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей, реализующие приоритетные инвестиционные проекты на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша, в отношении земельных участков для реализации указанными лицами приоритетных инвестиционных проектов на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша на срок действия соглашения о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, заключаемого ими с администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, в порядке, устанавливаемом администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, но не более 3 лет – в размере 100%, при этом налоговая льгота не может превышать 300 тысяч рублей за один налоговый период. 

5. физические лица, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки,  предоставленные им для садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства,  животноводства, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности  – в размере 50 %.

Направлено на  повышение уровня жизни граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, на снятие социальной напряженности и  предоставление возможности гражданам экономить свои денежные средства, дополнительно обеспечивать свои семьи  продуктами растениеводства в личных целях. 
В соответствии с п. 5.3.  Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот  условием признания предоставленной местной налоговой льготы эффективной налогоплательщикам – физическим лицам, является соответствие критерию социальной эффективности.

Учитывая, что целью предоставления льгот является социальная поддержка граждан, в том числе малообеспеченных и социально незащищенных категорий, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Освобождение от уплаты налога категорий налогоплательщиков - субъектов инвестиционной деятельности обусловлена необходимостью стимулирования инвестиционной деятельности на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», распоряжением Правительства Мурманской области от 15.08.2014 № 200-РП «О стандарте деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Мурманской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования», а также с целью введения в эксплуатацию новых объектов недвижимости, создания новых рабочих мест, развития инфраструктуры городского поселения Кандалакша.

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, признаются эффективными и не требующими отмены. 
Общая сумма льгот по местным налогам в 2019 году составила 18 790,0 тыс. руб., в том числе предоставленных по решениям Совета депутатов городского поселения Кандалакша 7 155,0 тыс. руб. (приложение 1). 

В целом, по сравнению с 2017 годом, сумма льгот по местным налогам, предоставленных по решениям Совета депутатов городского поселения Кандалакша, в 2017 году уменьшилась на 2 826,0 тыс. руб. (7155,0/9981,0). 

По результатам проведенной оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам установлено следующее:

-  показатели бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот являются положительными;

- предоставляемые налоговые льготы по местным налогам признаются эффективными. 

Учитывая экономическую и социальную направленность предоставленных налоговых льгот, в целях сохранения социальной стабильности данные льготы предлагается сохранить.
Заместитель начальника 

отдела экономического развития                                                                                                  Т.О. Боровкова
Приложение № 1

Перечень налоговых льгот, установленных на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша в соответствии с решениями Совета депутатов  городского поселения Кандалакша Кандалакшского района в 2019 году
	Категории налогоплательщиков
	Сумма налога, не поступившая в бюджет,

тыс. руб.
	Нормативный правовой акт

	Земельный налог

	 - учреждения искусства, кинематографии, культуры, физической культуры и спорта - в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;
	6 627,0
	Решение Совета депутатов 

городского поселения Кандалакша Кандалакшского района от 25.11.2013 № 587

(в ред. от 26.11.2019 № 623) 

«О земельном  налоге».

	- органы местного самоуправления; органы местного самоуправления и их структурные подразделения;
	
	

	- учреждения – в отношении земельных участков, предоставленных для строительства спортивных центров, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных комплексов, организациям центров возрождения народных промыслов;
	
	

	пенсионеры по возрасту, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельные участки,  предоставленные им  для:
	454,0
	

	-  обслуживания индивидуальных гаражей, в отношении одного земельного участками по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности;
	
	

	- садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, животноводства, в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности.
	
	

	- физически лица, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, имеющие в постоянном (бессрочном) пользовании, собственности, пожизненном наследуемом владении земельными участками, предоставленными им для садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства,  животноводства, в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика, не используемого в предпринимательской деятельности.
	
	

	- многодетные семьи, получившие земельные участки в соответствии с Законом Мурманской области от 31.12.2003 N 462-01-ЗМО "Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области", в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства.


	
	

	- субъекты инвестиционной деятельности - юридические лица и физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей, реализующие приоритетные инвестиционные проекты на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша, в отношении земельных участков для реализации указанными лицами приоритетных инвестиционных проектов на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша на срок действия соглашения о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, заключаемого ими с администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, в порядке, устанавливаемом администрацией муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, но не более 3 лет, при этом налоговая льгота не может превышать 300 тысяч рублей за один налоговый период.
	
	

	Итого:
	7 0810
	

	Налог на имущество физических лиц 

	- многодетные семьи и члены их семей, проживающие на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района;

- приемные родители, опекуны и попечители, усыновившие (опекающие) третьего и (или) последующего несовершеннолетнего гражданина в семье, и проживающего совместно на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района.
	74,0
	Решение Совета депутатов 

городского поселения Кандалакша Кандалакшского района от 27.02.2018  № 417 (в ред. от 28.04.2020 № 677)

	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; объекты налогообложения, предусмотренные абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса; объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300000000 рублей:


	
	

	Итого:
	74,0
	

	Всего:
	7 155,0
	


